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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el pardgrafo del articulo 1 del Proyecto de Ley N 126 de 2019C
"por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Parégrafo: Ei 26 de septiembre de cada afio, se realizardn campanas previas
para la sensibilizacién a efecto de visibilizar la composicidon y caracteristicas
de las familias muitiples.

Para tal efecto, se destinardn los espacios institucionales en iguales términos,
de los que trata este articulo.
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ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 1 del PL 126 de 2019 Camara, “‘por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente Blanco,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 1 del Proyecto de Ley 126 de 2019 Camara, de forma que
quede asi:

‘ARTICULO 1°: Adicidnese un pardgrafo al articulo 6° de la Ley 1361 de 2009, modificado
por la Ley 1857 de 2017 ef cual quedaria asi:

ARTICULO 60. DIA NACIONAL DE LA FAMILIA. Declérese el 15 de mayo de cada afio,
como el “Dia Nacional de la Familia”. El Dia de la Famnilia seré también el “Dia sin Redes”,
para lo cual los operadores de telecomunicaciones de internet y telefonia mévil en
cumplimiento a la funcién social que les asiste, promoveran mensajes que durante ese dia
inviten a los usuarios a un uso responsable de todos los medios digitales, adviertan los
riesgos que conllevan y a dedicarle tiempo de calidad, a los miembros de su familia.

La Autoridad Nacional de Television destinara espacios institucionales para que las
entidades responsables de la coordinacion de la celebracién del Dia de la Familia y los
operadores de ltelecomunicaciones de internet y telefonia movil puedan desarroflar
camparias pedagdgicas que realcen el valor de la familia como nucleo fundamental de Ia
sociedad y la importancia del didlogo presencial e intergeneracional entre los miembros de
la famifia. Estos espacios se asignarén durante los 15 dfas anfes a la celebracién de este
dia. '

Paragrafo. El 26 de septiembre de cada afio, se realizar4n campafas previas para la
sensibilizacion y visibilizacién de la composicién y caracteristicas de familias miftiples.

Para tal efecto, se destinarén los espacios institucionales en iguales términos, de los que
trata este articulo.”
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JUSTIFICACION

Propongo lo anterior, con el fin de especificar que la iniciativa legislativa esta adicionando
un PARAGRAFO y no el articulo, pues como quedo plasmado en la ponencia da a entender
ello. Asi mismo, propongo ajustes en la redaccién del articulo con el fin de que sea mas
claro su contenido.,

Cordialmente,

JH ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a Ja Cadmara

Partido Colombia Renaciente

Proyecto: LCPL
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Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante ia Plenaria de la Camara de Representantes, de modificacién
al articulo 2 del Proyecto de Ley N° 126 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara
asi:

ARTICULO 2°: Modifiquese y adiciénese el articulo 8° de la Ley 1361 de 2009, el cual
quedaria asi:

Articulo 8: FAMILIAS NUMEROSAS Y FAMILIAS MULTIPLES, Teniendo en cuenta la
importancia de la familia dentro de la sociedad, el Gobierno Nacional establecera las
estrategias y acciones necesarias a fin de proteger y apoyar a las familias numerosas

y familias multiples que se encuentren en situacién de pobreza, pobreza

extrema v/o vuinerabilidad.

Se consideraran familias numerosas, aquellas familias que relinen mas de 3 hijos sin
importar su edad.

Se consideran familias multiples aquellas que gestaron dos o més hijos producto de
un mismo parto.

e aplicaran por igual los beneficios legales
garantizados por el Estado, tanto a las familias numerosas como a las familias
muitiples.

Adiciones la expresién en negrilla y subrayada y eliminese Ja tachada.

,;gwm{;

Representante a la Camara, Archipié
Prov:dencra

Atentamente,

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




Motivacién

accion del articulo 2° del proyecto de ley bajo estudio, mediante el cual se modifica
el articulo 89 de la Ley 1361 de 2009 plantea una discriminacion positiva, la cual ha sido
entendida por la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“Una de las formas especiales de accién afirmativa es la discriminacion positiva,
es decir, aquel trato diferente que propende por materializar la igualdad real, a
través de acciones afirmativas de igualdad que recurren a criterios
tradicionalmente utilizados para profundizar o al menos perpetuar la desigualdad,
tales como el origen racial, el sexo o las preferencias sexuales {discriminacion
negativa), pero son utilizados, por el contrario, para romper esa situacion de
desigualdad o, al menos, para estrechar la brecha de Ia desigualdad no
formalmente juridica, aunque presente en la sociedad. Por lo tanto, se trata de
medidas transitorias cuyo desmonte resulta del andlisis de su eficacia en la
superacién de la desigualdad que combate, Estas medidas se conocen también
como formas de discriminacion inversa y se refieren, por ejemplo, a las cuotas
de empleo publico reservadas a mujeres. El fundamento de las politicas de accion
afirmativa de igualdad, es el mismo articulo 13 de la Constitucion Politica el que
dispone que “El Estado promovera las condiciones para que la.igualdad sea real
y efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos gue contra ellas se cometan”. !

Lo anterior quiere decir que las acciones afirmativas que permitan materializar_la
igualdad real requieren de unos requisitos, esto es, gque se trate de grupos discriminades
o marginados por razones econdémicas, fisicas o mentales y circunstancias de debilidad
manifiesta. En tal sentido, con el articulo en cita se esta haciendo una discriminacion
positiva, pero sin el pieno requisito planteados por |a Corte, pues se refiere en general
a las familias multiples, advirtiendo la inconstitucionalidad de la norma en razdn al
articuio 13 de la Carta Magna.

De alli que con la presente se propone agregar la expresion “que se encuentren en
situacién de pobreza, pobreza extrema v/o vulnerabilidad”. '

De otra parte, se propone eliminar la expresion “Egtas-conceptos-na-serahexcluyentess
y-se”, teniendo en cuénta que ambos conceptos, esto es, familias numerosas y'familias
muitiples si puede llegar a ser excluyentes en un escenario. Verbigracia, cuando sea una
familia formada por dos hijos producto de un mismo parto, y que no se advierta la
existencia de otros hijos, con las definiciones propuesta, se entendera que se configura
como una familia multiple, pero no como una familia numerosa, pues esta ultima
requiere de la existencia de mas de tres hijos. ' ‘
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un pardgrafo nuevo al articulo 3 del Proyecto de Ley N 126 de
2019C “por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y
se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard asf:

PARAGRAFQ 4: Las entidades prestagdoras de salud publicas v privadas,
capacitardn v garantizardn el personal médico idoneo para la atencidon de
partos por embaragzo multiple en todos los centros médicos.
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ASUNTO: Proposicioén mj@mnmﬁt}\jw'a del PL 126 de 2019 Camara, “por
medio de la cual se modifica y adiclona ﬁﬁEBﬁ?ﬁW‘?OOQ ¥ se dictan olras disposiciones”

@ 29 ABR W
Respetado Presidente Blanco, [A P R 0 B A D 73

De conformidad con lo consagrado ef16s articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley 126 de 2019 Camara, de forma que
quede asi:

"ARTICULO 3°: Adicibnese un articulo a la ley 1361 de 2009, def siguiente tenor:

ARTICULO 8 A: Las entidades promotoras de salud, o guien haga sus veces, adaptaran
fos programas de seguimiento y control para familias multiples, los cuales deberdn
abarcar el embarazo, nacimiento y hasta llegar a la mayoria de edad de los multiples, segun
criterio médico.

PARAGRAFO 1: Agréguese un campo al formato de Registro Civil, donde se espeacifique
que e/ menor es producto de un embarazo miiltiple indicando el numero de hijos nacidos
en el mismo parto.

Los nacidos antes de esta ley, podran realizar declaracion ante notario donde manifiesten
tal calidad, sin costo alguno.

PARAGRAFO 2: Las entidades promotoras de salud piblicas y privadas, o quien haga
sus veces, deberan adaptar para las familias multiples, la asesoria y servicios a domicilio
que prestan, incluyendo especialmente entre otros, plan canguro, consuilta especializada,
atencion psicoldgica, psiquidtrica. neurolégica para toda la familia y aplicacién de vacunas.
Ademas, deberan adaptar las asesorias prenatales a la particularidad de estas familias.

PARAGRAFO 3: Previo estudio que debe realizase a mas tardar en el término de tres
meses despues de promulgada esta ley, el Plan Ampliado de Inmunizacion (PAI) debers
garantizar la proteccién a los nifios prematuros y a término de bajo peso, para lo cual
incluird de manera progresiva las vacunas complementarias hexavalente, neumococo
cepa 19 A y meningococo, en un plazo méximo de tres (3) afios contados a partir de la

Proyecté: LCPL
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entrada en vigencia de esta ley, para lo cual el Gobierno Nacional apropiara los recursos
necesarios.”

JUSTIFICACION

Propongo lo anterior, con el fin de corregir lo dicho en la ponencia en donde se habla de
entidades prestadoras de salud, siendo su nombre correcto Entidades Promotoras de Salud
en lo términos del articuic 177 de la Ley 100 de 1993. Asi mismo propongo ajustes en la
redaccion del articulo a fin de mejorar su contenido y que la funcion de apropiacion de
recursos recaiga en el Gobierno Nacional, sin especificar el Ministerio, para que sea el
Presidente de la Republica, como maximo representante de este, quien determine el modo,
responsable y demas aspectos relacionados con dicha apropiacion.

Cordialmente,

JHOM ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

Proyectd: LCPL
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Respetado Sefior presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 Yy normas concordantes, se
presenta proposicion ante fa Plenaria de la Cdmara de Representantes, de modificacion
al articulo 3 del Proyecto de Ley N° 126 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara
asl:

ARTICULO 3°: Adiciénese un articulo a la ley 1361 de 2009, del siguiente tenor:

ARTICULO 8 A: Las entidades prestadoras de salud implementarédn un programa de

seguimiento y control para familias multiples que se encuentren en situacién de
pobreza, pobreza extrema y/o vulnerabilidad, que abarque el embarazo,

nacimiento y hasta llegar a la mayoria de edad de los multiples. Adicionalmente
tomaran todas las medidas administrativas, médicas y logisticas necesarias para
garantizar los derechos de los nifios, adolescentes y jévenes multiples a la salud.

En el mismo Instante en que se expida el registro civil de nacimiento, la Registraduria
Nacional del Estado Civil o Notaria mas cercana deberd acercarse al hospital para
realizar el tramite de registro, con el fin de expedir una certificacion en documento
separado que exprese el origen y tipo de embarazo del que fue producto el menor,
identificando si es gemelo, mellizo, trillizo, cuatrillizo o0 mas.

Las entidades prestadoras de salud deberdn suministrar a la familia moitiple uno o
varios asesores en salud que apoye a la familia en su domicilio cuando asi sea
requerido. Este servicio incluye, ademds, plan canguro, asesoria en lactancia y
alimentacién complementaria, consulta pediatrica y especializada, atencidn
psicolbgica, psiquidtrica, neuroldgica para toda la famllia, aplicacion de vacunas, entre
otros.

Se debera incluir en el PAI para las familias mditiples las vacunas complementarias
contra meningococo y neumococo cepa 192 entre los 0 y 5 afios de edad.

Los operadores de salud plblicos y privados, deberdn realizar jornadas de
sensibilizacién sobre las familias multiples, a través de charlas, conversatorios,
Jornadas de vacunacién, jornadas de odontologia, jornada :
programas de planificacién familiar.

jorge.mendez@cdmard.govieo | Oficina 221 y 27 1001Ext. 3285 M EN D EZ
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que se implementen para tal fin deben apuntar a la

Los operadores de salud publicos y privados, deberdn implementar cursos
psicoprofildcticos para familias gestantes de multiples. |

Adiciones la expresidn en negrilla y subrayada,

Atentamente,

Representante a la Cadmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambioc Radical,

jorge.mengez
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Motivacién

redaccion del articulo 3° del proyecto de ley bajo estudio, mediante el cual se modifica
el articulo 80 de la Ley 1361 de 2009 plantea una discriminacién positiva, la cual ha sido
entendida por la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“Una de las formas especiales de accién afirmativa es la discriminacién positiva,
es decir, aquel trato diferente que propende por materializar la igualdad real, a
través de acciones afirmativas de igualdad que recurren a criterios
tradicionaimente utilizados para profundizar o al menos perpetuar ia desigualdad,
tales como el origen racial, el sexo o las preferencias sexuaies (discriminacion
negativa), pero son utilizados, por el contrario, para romper esa situacién de
desigualdad o, al menos, para estrechar la brecha de la desigualdad no
formalmente juridica, aunque presente en la sociedad. Por lo tanto, se trata de
medidas transitorias cuyo desmonte resulta del andlisis de su eficacia en la
superacion de la desigualdad que combate. Estas medidas se conocen también
como formas de discriminacién inversa y se refieren, por ejemplo, a las cuotas
de empleo pubiico reservadas a mujeres. El fundamento de las politicas de accidn
afirmativa de igualdad, es el mismo articulo 13 de la Constitucidn Politica el que
dispone que “El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.
El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicidn
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan®,”!

Lo anterior quiere decir que las acciones afirmativas que permitan materializar la
igualdad real requieren de unos requisitos, esto es, que se trate de grupos discriminados
0 marginados por razones econémicas, fisicas 0 mentales y circunstancias de debilidad
manifiesta. En tal sentido, con el articulo en cita se estd haciendo una discriminacidn
positiva, pero sin el pleno requisito planteados por la Corte, pues se refiere en general
a las familias muitiples, advirtiendo la inconstitucionalidad de la norma en razén al
articulo 13 de la Carta Magna.

De alli que con la presente se propone agregar la expresion “que se encuentren en

situacion de pobreza, pobreza extrema yv/o vulnerabilidad”.

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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ARTICULO 3°: Adicidnense un articulo a la ley 1361 de 2009, del siguiente tenor:

ARTICULO 8 A: Lasentidades prestadoras de salud implementaran
un programa de seguimiento y control para familias multiples que abarque
el embarazo, nacimiento y hasta llegar a la mayoria de edad de los
miiltiples. Adicionalmente tomaran todas las medidas administrativas,
médicas y logisticas necesarias para garantizar los derechos de los nifios,
adolescentes y jovenes multiples a lasalud.

Durante el tramite del registro de los menores, se anexard un
documento al registro civil de nacimiento, en el que se identifique

que se traté de un embarazo miltiple.

Las entidades prestadoras de salud deberin suminisirar a la familia
multiple uno o varios asesores en salud que apoye a la familia en su
domicilio cuando asi sea requerido. Este servicio incluye, ademds, plan
canguro, asesoria en lactancia y alimentacion complementaria, consulta
pedidtrica y especializada, atencién psicolégica, psiquidtrica, neurolégica
para toda la familia, aplicacién  de  vacunas,

entre otros.

se deberd incluir en el PA] para las familias muiltiples las vacunas
complementarias contra meningococo y neumococo cepa 19° entre los 0 y
5 afios de edad.

Los operadores de salud publicos y privados, deberdn realizar jornadas de
sensibilizacién sobre las familias miltiples, a través de charlas,
conversatorios, jornadas de vacunacion, jornadas de odontologia,
Jjornadas de evaluacion pedidtrica y programas de planificacién familiar.

Las estrategias diddcticas que se implementen para tal fin deben apuntar

#EVOLUCION SOCIAL




JUAN TARLOS

LOSADA

a la formacion y educacion.

Los operadores de salud ptblicos y privados, deberdan  implementar
cursos psicoprofildcticos para familias gestantes de muiltiples,

Justificaciéon: Si bien se entiende el proposito de la inclusidén de la medida segiin lo
expuesto por los ponentes en la ponencia radicada para segundo debate, en la que
exponen que es necesario generar un documento para individualizar a cada uno de los
nifios nacidos por un embarazo multiple, asi como los riesgos que implica para una
familia multiple ir a una registraduria o notaria ya que muchos de estos partes son
prematuros y puede haber riesgos para la salud, la redaccion de la medida propuesta
no es clara.

En primer lugar, la expresion “origen del embarazo” no es clara y podria implicar una
injerencia indebida en la intimidad de la familia. Por otra parte, se entiende que se esid
hablando de tres documentos: el registro civil, un registro posterior y un certificado en
el que iria la informacion a la que se refiere el inciso. Finalmente, no es clara la forma
de determinar cual es la registraduria o notaria mds cercana a cada hospital, lo gue
podria derivar en una inaplicacion de la norma, ademds de un despliegue logistico
excesivo y de un mecanismo de alertas entre los hospitales y dichas entidades frente
a embarazos miltiples que no es claro que exista a la fecha. Tampoco es claro cémo
garantizar que, en caso de que se lograra coordinar el desplazamiento, identificando
cual es la institucion mas cercana y logrando una coordinacion entre ellas, que la
familia atn permaneciera en el hospital para realizar el procedimiento enunciado.

7o

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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